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1 Inledning

Detta ir rekommendationer som REMA-enheten i Malmé har tagit fram for
de tillsynsmyndigheter som ir verksamma i Skéne, Blekinge, Kalmar och
Kronobergs lin och som har ansvaret for att anmaila brott mot miljobalkens

straffbestimmelser.

Atalsanmilan

Enligt 26 kap 2 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten anmaila 6vertridelser
av bestimmelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av
balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns miss-

tanke om brott.

Enligt brottsbalken ar brott en girning som ir beskriven i denna balk eller i

annan lag eller forfattning och for vilken straff ar foreskrivet.

Misstanke om brott mot miljobalkens bestaimmelser foreligger alltsd nar en
overtridelse objektivt kan konstateras och att denna overtridelse dessutom ar
straffsanktionerad enligt ndgot lagrum i 29 kap miljobalken. Forst d& finns
det en skyldighet for tillsynsmyndigheten att anmila ett brott. I de olika lag-
rummen finns det vissa delar som vi kallar rekvisit. I miljobrottsparagrafen i
29 kap 1 1 st. 1 p a) har vi att ndgon orsakar ett utslapp av ett amne. Det ar i
och for sig svart att slippa ut ndgot som vare sig hamnar i luften, marken el-
ler i vatten, men nigot slapps ut. Att slippa ut ir ett rekvisit. Ett amne ir
ocksa ett rekvisit. Viktigare dr emellertid att detta amne kan medféra en for-
orening. Fororening ir ett viktigt rekvisit. For att det ska vara frigan om ett
miljobrott méste féroreningen som ett minimikrav kunna medféra en forore-
ning som ir skadlig for manniskors hilsa, djur eller vixter. Detta méste man
objektivt kunna konstatera. Man kan till exempel veta att imnet som sidant
orsakar vissa ogynnsamma effekter pd manniskors hilsa, djur eller vixter eller

att miangden av amnet som slippts ut kan medfora risker for méanniskors



hilsa, djur eller vixter. Man kan ha gjort iakttagelser som visar att dessa ris-

ker rent faktiskt forverkligats och att dessa beror pé det utslippta dmnet.

For att dklagaren ska vara skyldig att inleda eller bedriva en férundersékning
fordras en anledning att anta att brott har begatts. Anledning att anta brott
foreligger nir de objektiva omstandigheterna i straffstadgandet objektivt kan
konstateras. Om man pé goda grunder tror att ett utslipp ir olja t.ex. genom
att man iakttagit oljeskimmer pa vattenytan eller kint lukt av olja ir en indi-
kation pé ett forbjudet utslipp. For att ndgon ska kunna delges misstanke om
brott avseende den misstinkta oljan méste dklagaren vara siker pa att det ar
en viss olja och da krivs det att ett prov ir sikrat och analyserat. Det ir ett
minimikrav att man vet att det imne som slippts ut antingen typiskt sitt ir
skadligt eller att det i just det hir fallet 4r skadligt till exempel pa grund av

att mingden dmne &r stor.

Brott preskriberas efter vissa tidsintervall. Enligt miljobalken ir preskript-
ionstiden 5 4r i de flesta fall utom betraffande nedskripning, nedskripnings-
forseelse, forseelse mot omrédesskydd, olovlig kemikaliehantering och for de
forseelser som stir uppriknade i 29 kap 9 § miljobalken. I de fall dessa se-
nare brott dr begingna i naringsverksamhet ir preskriptionstiden for foretags-
bot 5 4r frdn det brottet begicks. Tillsynsmyndigheten ir enligt var uppfatt-
ning inte skyldig att anmala preskriberade brott. Anmilningsskyldigheten
grundar sig pé att eventuella brott ska lagforas. Kan ingen lagforing ske pé

grund av preskription ldggs utredningen ner av &klagaren.

Hur ett drende initieras hos tillsynsmyndigheten varierar, antingen ir det ge-
nom granskning av uppgifter i handlingar som inkommit till myndigheten
fran verksamhetsutovaren som ger upphov till frigan om brott kan ha be-
gatts. I andra fall kan det vara allmanheten som pakallar tillsynsmyndighetens
uppmirksamhet pa en avvikelse fran miljobalkens krav avseende nagon fore-
teelse. Men det kan ocks4 vara vid tillsynsbesok man uppticker misstinkta
brott. Gemensamt for dessa situationer ar att detta utgor startpunkten i pro-
cessen infor en eventuell skyldighet att gora en polisanmailan. I det forsta fal-
let kan det handla om en villkorsovertridelse som anges i en miljérapport.

Som tillsynsmyndighet maste det d& vara av vikt att veta varfor villkoret
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overskreds och om verksamhetsutévaren avser att vidta &tgirder for att detta
inte ska upprepas. I det andra fallet méste tillsynsmyndigheten inhamta egen
information om vem som gjort pa ett visst sitt i strid med miljobalkens regler
annars vet tillsynsmyndigheten inte till vem man ska rikta ett eventuellt fore-
liggande om rittelse. I det tredje fallet méste det vara av intresse ur ett till-
synsperspektiv att ta reda pé orsaken till avvikelsen och hur linge det har ritt

ett visst forhallande.

I de fall viktig information saknas pa grund av déligt utredda bakomliggande
forhéllanden forsenas forundersokningen eftersom vi di méste begira kom-
pletteringar. Nir vi vil fir kompletteringarna visar det sig inte sillan att till-
kommande fakta medfor att brott inte lingre foreligger. Forutom att hand-
liggningstiderna blir Idnga s& kan vi konstatera att en anmilan som manga

handliggare tycker ir tidsodande, i vissa fall inte hade behévt goras.

1.1 Anmailan

1.1.1 Nir ska anmailan ske

Aklagaren ir betjént av ett bra underlag nir denne fattar sina beslut angé-
ende forundersokningen. I de flesta fall 4r det inte sarskilt brattom ur lagfo-
ringssynpunkt att anmalan sker direkt efter att man konstaterat de objektiva
omstindigheterna som utgor den brottsliga garningen. Inte sillan dr underla-
get ofullstindigt. I de fall tillsynsitgirder vidtas kan &talsanmailan for det
mesta vinta till dess underlaget for tillsynsitgirder ar klart. Enligt uttalande
fran JO ligger det p4 tillsynsmyndigheten att utreda sakférhillandena'. Med
sakforhéllanden menas de sirskilda bestdndsdelar som utgor brottet i paragra-
fen, rekvisiten. Tillsynsmyndigheten ska inte utreda en eventuell oaktsamhet
eller om girningen har begitts med uppsit. Men det méste minga ganger
vara av virde for tillsynsmyndigheten att f3 kinnedom om vad som foranlett
avvikelsen, dr det pa grund a bristfilliga rutiner eller bristfallig kunskap hos
verksamhetsutdvaren eller moijligtvis daligt underhall av utrustningen. Till-

synsmyndigheten 4r ju mé&n om att kunna f3 s3 stor kunskap om orsaken att

1JO:s &mbetsberittelse 1988/89 s. 383



det gér att foreligga verksamhetsutévaren om atgirder. Polisens mojligheter
att utreda sddana bakomliggande omstindigheterna ir mycket begriansade
beroende dels pé att polisen inte besitter den sakkunskap som tillsynsmyn-
digheterna har och dels for att polisen inte har kapacitet att omedelbart efter
anmailan vidta utredningsatgirder och darfor inte kan f3 viktig information
nir minnet ir farskt hos féorhorspersonerna. Oklarheter om de bakomlig-
gande sakforhdllandena kan gora att 8klagaren har svért att fatta beslut om
ndgon ska delges misstanke om brott om det inte star klart att de objektiva
forutsittningarna for brottet ar klarlagda. Det ir svart att formulera en
brottsmisstanke mot ndgon foér miljéfarlig kemikaliehantering om man inte
vet vad det ir for kemikalier som har hanterats eller riskerna for skada for
minniskors hilsa, djur eller vixter inte ir specificerade. Dirmed inte sagt att
tillsynsmyndigheten ska avsta frdn att gora anmalan for att man inte har full
vetskap om sidant, men om ett enkelt prov kan skingra tvivlen kan den av

polisen bekostade efterféljande analysen bringa klarhet i saken.

1.1.2 Vad ska anmilan innehélla?

I den mall som ir framtagen framgar vilka uppgifter vi vill ha f6r som grund
for en forundersokning. Polisen héller pé att ta fram en ny mall som bittre ar
anpassad for deras anmilningsupptagning. Férutom de uppgifter som efter-
fragas enligt mallen vill vi ha en redogorelse for vilka iakttagelser man har
gjort och vad det dr man péstdr utgor brottet, med angivande av lagrum i
miljobalken. Vi behover inte en avskrift av vad som stdr i de olika lagrum-
men men vildigt garna en hinvisning till tillampliga lagrum i miljobalken,

forordningar och foreskrifter.

1.1.3 Vad ska bifogas anmilan?

Inspektionsprotokoll, tillstind, anmilan om miljofarlig verksamhet och dar-

till horande foreligganden om forsiktighetsmatt, fotografier, foreligganden i
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anledning av tidigare 6vertridelser av liknande slag samt férelagganden i ak-
tuellt fall, till exempel foreliggande om rittelse samt svar pd denna kommu-
nikation. Om prov ir tagna ska det finnas en uppgift om var de kan avhim-
tas. Finns det lokala foreskrifter om naturreservat, vattenskyddsomriden och
liknande ska dessa ocksd bifogas. Ortofoton 6ver platser som 6ver tid har for-
dndrats dr onskvirda. Det ska da vara foton med tidsangivelser nirmast fore

forandringen och narmast efter for att avgrinsa brottet i tid.

Det ir tidsddande att infordra dessa uppgifter i efterhand.

1.1.4 Om bevisning

Det ir dklagaren som ska bevisa att de objektiva omstindigheterna for ett
brott foreligger. Eftersom polis inte alltid kan vara pa plats for att sikra be-
visning innan beviset har forstorts dr det viktigt, i den mén det dr mojligt, att
tillsynspersonal sikrar bevisning. Det ir tillsynsmyndigheten som gor en an-
mailan och da ir det ju viktigt att sakférhallandena verkligen kan styrkas. Ur
effektivitetssynpunkt kan man ocksd anfora skl for att tillsynspersonalen i
sin samverkan med polis och aklagare tar pa sig uppgiften att sikra bevis-

ningen.

1.1.5 Om provtagning

Nir tillsynsmyndigheten uppticker brott ar det ibland n6dvindigt att prov
sikras. Ar det en eldning av avfall 4r dklagaren helt beroende av ett askprov
for att kunna siga vilka skadliga amnen som dels har stannat kvar i askan och
som dirmed genom utlakning kan férorena mark och vatten samt vad som
kan ha fororenat luften. I skrivande stund vill Nationellt Forensiskt Centrum;
NFC, ha samlingsprov pd atminstone 2 dl i en glasburk. Om oforbrint
material finns i askhogen ska detta sikras sirskilt. Om personal frén tillsyns-
myndigheten inte sikrar prov kan det inte bli ndgon lagféring eftersom det
aldrig kan anses vara stillt utom rimligt tvivel att innehallet i askan, cisternen
eller behéllaren verkligen innehéller ndgot som skulle kunna vara skadligt el-
ler som det behovdes tillstdnd for att hantera. Provet kan direfter forvaras

uppmarkt med plats och datum for provtagningen pa forvaltningen.



Ar det en mer omfattande provtagning som maste goras si underlittar det
for forstaelsen om en skiss upprittas dir provpunkterna framgér. Denna skiss

kompletteras av fotografier av de olika provpunkterna se fig. 1 och 2.
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1.1.6 Fotografering

Ett viktigt bevis for hur det sdg ut pa platsen ir fotografier eller videoupptag-
ningar. Oversiktliga bilder, och nirbilder med uppgift om vem som fotogra-
ferat och i vilken riktning man tagit dem samt vad de forestiller ar viktiga be-
vismedel. Riktningen kan lampligen framga av en skiss dar numret pa foto-
grafiet och platsen for fotografen framgar av en ring med siffran i. Riktningen
ska da framgé av en pil i motivets riktning p4 samma sitt som betraffande
provtagningsskissen ovan. Om ett omrade 6ver tid har forandrats och man
inte riktigt vet nar forandringen skedde och alltsd méste bestimma nir brot-
tet begicks ir som tidigare nimnts ortofoto ett bra hjilpmedel dels for att

visa brottets omfattning men ocks3 for att kunna avgrinsa brottet i tid.

2 Brotten

2.1  Miljobrott

Den omstindigheten att det finns en adresslapp bland det som har eldats si-
ger inget om vem som har eldat, eller om den vars namn star pa adresslappen
har avsett att den skulle eldas. I detta liage dr det nistintill omajligt att né
framgang med sddana uppgifter. TSM har mojlighet att forelidgga fastighetsi-
garen att inkomma med siddana uppgifter att ndgon kan foreliggas att ta bort
den aska som med storsta sannolikhet innehéller féroreningar som kan skada
manniskors hilsa, djur och vixter. I ett sidant tillsynsidrende framkommer
mahinda uppgifter som kan leda till att ndgon kan delges en misstanke om
brott. Det ldget ar vi ldngt ifrdn i fallet med en askhog och en oforbrand
adresslapp, sirskilt om askhogen ir belidgen pa en plats dit vem som helst kan

ta sig.



2.1.1

2.2

Checklista

Ask-, vatten- och/eller markprover for att visa vilken sorts férorening

det ror sig om.

En tydlig redogérelse for vilka konsekvenser aktuell férorening kan fa
for manniskors hilsa, djur eller vixter och att detta ir av en omfatt-
ning som inte ar av ringa betydelse eller som kan orsaka ndgon annan

betydande oligenhet i miljon.

Prover pa eventuellt skadade eller déda djur eller vixter.
Finns det ndgon som kan misstinkas ha orsakat féroreningen?

Vid forvaring eller bortskaffande av avfall eller annat dmne — en tydlig
beskrivning av vad for sorts mne/n det ror sig om. Ta prover i dun-
kar, tunnor, kirl och fat. No6j er inte med att bara lisa p forpack-
ningen, sirskilt inte om det ir en 6ppnad férpackning. Prov frén mar-
ken om ndgot lickt ut for att kunna visa vilken av férpackning-
arna/vilket amne som lickt ut.

Redogor tydligt for vilka konsekvenser ett eventuellt lickage skulle
kunna orsaka (se strecksats 2 ovan)

Fotografera bide oversiktligt och i nirbild samt markera pa en skiss
varifran bilden ir tagen samt riktning. Vad vill man visa med fotogra-
fiet? Vem har tagit fotografiet och nir?

Vad ir orsaken till utslippet? Aklagaren maste kunna styrka en straff-
bar oaktsamhet for att det ska kunna bli en lagforing.

Tillfalliga forvaringar ar sillan straffbara.

Om ni behover hjalp av polis pé plats - Ring 11414 i normalfallet el-
ler 112 om det ir akut. Miljoutredarna ska inte kontaktas i sddana fri-
gor.

Otilldten miljoverksamhet

Otillaten miljoverksamhet ar att man bedriver en verksamhet utan att ha

gjort anmailan eller har erhillit ett tillstdnd for nagot som rikans upp i 29 kap
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4 § 1 st 1p miljobalken. Det kan ocksa vara nir man bryter mot ett villkor

som finns i ett tillstdind

2.2.1 Saknar tillstind m.m.
Kommentarerna i bokstavsordning foljer 29 kap 4 § 1 st. 1 p miljobalken.

A) Pa vilket sitt dr kan verksamheten eller dtgirden pa ett betydande
sitt paverka miljon i Natura 2000-omradet. Paverkar den just den
miljon som omradet avser bevara? Bifoga information om omradet
och hur det ska forvaltas. I sddana hir fall ar framgéngsfaktorn starkt
beroende av att man vet hur omridet sdg ut fore den omstridda verk-
samheten och att man vet vem (eller vilket foretag) som har astad-
kommit det som kan innebira en betydande paverkan.

B) Ar verksamheten pagiende? Hur linge har tillsynsmyndigheten kint
till den? Om det ir en verksamhet som férekommer i miljoprovnings-
forordningen, vilket lagrum och pa vilket sitt dr det en anlaggning
och om det finns volym eller massakrav hur mycket uppskattar till-
synsmyndigheten volym/massa till? Vad grundar tillsynsmyndigheten
sin uppskattning pa? Det ir, mirk vil, i sig inte straffbart att trotsa
tillsynsmyndighetens forbud att bedriva en verksamhet som verksam-
hetsutdvaren i och for sig har anmailt. Det dr underlatenheten att gora

en anmilan som iar straffbar.

Anmilningsplikt C och verksamhetskod 90.60 verksamhetskod
90.60 giller for att lagra farligt avfall” som en del av att samla in
det, om mingden avfall vid négot tillfalle ar

1. mer 4dn 200 kilogram men hogst 5

ton och utgors av olja,

2. mer an 1 500 kilogram men hogst

30 ton och utgors av blybatterier,

3. mer 4n 1 ton men hogst 50 ton och

utgors av elektriska eller

elektroniska produkter,

4. mer in 200 kilogram men hogst 30

2 Avfallskod ska framga
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ton och utgors av impregnerat tr,
5. hogst 50 ton och utgors av
motordrivna fordon, eller

6. mer dan 200 kilogram men hogst 1
ton i andra fall.

C) Nir gjordes anmailan och vilken verksamhetskod avség den?

D) P4 vilket sitt skulle allminna intressen kunna komma att skadas ge-

E)

F)

nom vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhéllandena? Vad gor
i Oovrigt att verksamheten ir tillstindspliktig och inte anmailningsplik-
tig. Det maste framgd om den dr anmilningspliktig eller tillstdnds-
pliktig. Den kan inte vara bide och!

Hur har tillsynsmyndigheten gétt till viga di den bestimt sig for att
vattenverksamheten ar anmailningspliktig istillet for tillstandspliktig?
Vilken risk medfor detta? Vilka allminna eller enskilda intressen ar

det frigan om?

G) Det ir viktigt att komma ihég att denna bestimmelse bara kan

komma ifriga om den ifrigasatta verksamheten varken ir tillstands-
eller anmilningspliktig. Det maste vara frigan om en visentlig for-
dndring av naturmiljon. P4 vilket sitt dr det en fordndring gentemot
tidigare forhallanden? P3 vilket sitt ar forindringen visentlig. 12 kap
6 § ar valdigt allmint héllen straffsanktionerad rittsregel och det bor

inte vara frigan om nigot som kan betraktas som grinsfall.

H) Nir sattes produkten ut avsiktligt? Endast avsiktliga fall ar straffbara.

)
7)

Nir gjordes den tillginglig p4 marknaden for forsta gdngen?

Ange foreskriften. Ar foreskriften meddelad med stéd av 14 kap 8 §
miljobalken? Detta brukar framga av inledningen till féreskriften. Dir
kan det sta att foreskriften ir meddelad med stod av 2 kap 36 § for-
ordningen (2014:425) om bekimpningsmedel. Det sistnimnda lag-

rummet ir meddelat med stéd av 14 kap 8 § miljobalken.

12



2.2.2 Brytande mot villkor

Att en verksamhetsutovare bryter mot ett villkor kan manga génger litt kon-
stateras. Om villkorsovertradelsen anmails och miljéforvaltningen s& sma-
ningom fir beskedet att férundersokningen ir nedlagd kan detta framkalla
bryderier. - Vi har ju dokumenterat villkorsévertridelsen med fotografier -
Verksamhetsutdvaren har ju sjilv rapporterat in att begrinsningsvirdena har
overskridits -Vi sdg ju pa etiketterna att farligt avfall forvarades utan tak pé
genomslipplig yta.

Skilet till att forundersokningen ir nedlagd kan vara att ndgon straffbar oakt-
samhet inte kan styrkas. Eller att girningen ir att betrakta som ringa brott
och dirfér inte brottslig. Nir det giller det forsta fallet ar det viktigt att det
komma ihdg att maste finnas utrymme for ursiktliga misstag. Det ir oakt-
samheter som inte uppnir en straffbar nivd. Det kan ocksa vara frigan om
villkor vars 6verskridande star utanfér verksamhetsutoévarens kontroll. Ut-
rustning som gér sonder utan att man kan siga att det berott pa bristande un-
derhall eller tillsyn.

2.3 Otillaten avfallstransport

Otillaten avfallstransport (29 kap 4a § forsta stycket 1 och 15 kap 25 § mil-
jobalken samt 36 § 1 avfallsférordningen) och brott mot miljobalken (29 kap
9 § 14 och 15 kap 24 § forsta stycket miljobalken samt 29 kap 15 och 15 kap
25 § forsta stycket 2 miljobalken och 53 § avfallsférordningen)

OBS! Det ir endast tillstdndspliktiga och yrkesmissiga transporter som ar

kriminaliserade enligt 29 kap 4 a § 1 p miljobalken alltsd inte transporter av

avfall som uppkommit i egen verksamhet.

e Kontrollera med transportoren och direfter linsstyrelsen ang. fore-
komsten av tillstand. Aven tidigare gillande tillstind bor inhamtas.

e Precisera varfor ni anser att befattningen med avfallstransporten sker
yrkesmaissigt.

e Precisera varfor lasten ska bedomas som avfall.

e Klassa avfallet enligt avfallsférordningen (avfallskod).

e Precisera mingd avfall inom resp. avfallskod.
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e Inhimta ev. transportdokument (t ex 60 § avfallsférordningen).

e Vem/vilka har limnat avfallet f6r transport och vem/vilka ir motta-
gare av det.

e Vem ir ansvarig transportér och vem var chauffor.

e Nar utfordes transporten.

e Var har transporten utforts (fran - till).

e Har avfallet, annat dan hushallsavfall, uppkommit i "limnarens” yrkes-
missiga verksamhet.

e Har limnaren av avfallet kontrollerat att transportdren har tillstdnd?
P4 vilket sitt har kontrollen skett?

e Vad innebir avsaknaden av tillstdnd for tillsynsmyndighetens kon-

trollverksamhet.

2.4 Brott och forseelse mot omradesskydd

Som vanligt nir det giller misstanke om miljobrottslighet ar det nédvindigt
att understryka att tillsynen ska pagd parallellt med brottsutredningen. Akla-
gare maste ha en fullodig anmailan for att kunna fatta beslut om att delge na-
gon person misstanke. Den ir inte fullddig om det inte finns konkreta miss-
tankar mot ndgon fastighetsidgare. Eftersom véra utredningar tenderar att dra
ut pé tiden ar det viktigt att foreligganden och svar pé dessa bifogas polisan-
mailan. Mycket sillan forsvarar en sddan kontakt med mojliga garningsmin
brottsutredningen — tvirtom ir det mycket som klarldggs avseende omstin-
digheterna om en sddan kommunikation har skett innan tillsynsmyndigheten
anmaler brott. Att avvakta eventuella foreligganden till dess en eventuell fal-
lande dom foreligger gagnar inte en effektiv brottsutredande verksamhet och
inte heller det som de forbjudna atgirderna i t.ex. strandskyddsbestimmel-

serna avser att skydda.

e Beslut som kan ha betydelse for drendet t ex bygg- och marklov samt
i efterhand beviljad dispens samt eventuella domar frdn Mark- och
miljodomstolarna.
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[ efterhand gjord ansékan om tillstind eller dispens med tillhérande

handlingar.
Relevant skriftliga kommunikation som férekommit.
Upprittade tjansteanteckningar i drendet.

Beslut med bl. a d3 och nu gillande foreskrifter for det skyddade om-
radet.

Fotografier och kartor 6ver aktuellt omrdde med markering av t ex

tomtgrins- och strandskyddsomréide.

Fotografier fran platsen fore och efter atgirden med en kommentar
om vad man vill visa med fotografiet samt ange nir och vem som ta-

git det.
Tidpunkt for dtgirden/dvertradelsen (5 &rs preskription).

Redogérelse for om atgirden orsakat en skada eller risk for skada eller
annan oligenhet for de miljovirden som avses att skyddas i t ex na-

turreservatet.

Kontrollera att samtliga kriterier i t ex punkten 5 i Bilaga 1 i forord-

ningen (1998:1252) om omréadesskydd ar uppfyllda.

Sarskilt om strandskydd

Ar det sikrat att det pastatt olagliga verkligen ligger inom strandskyddat om-

rade. Hur har man kommit fram till det?

P4 vilka grunder ir det en dispenspliktig &tgird och dirmed forbjuden? 17

kap 15 § miljobalken finns grunderna.

Utveckla pa vilket sitt anlaggningen eller anordningen hindrar eller avhaller

allminheten fran att betrida ett strandskyddsomrade dir den annars skulle

ha fatt fardas fritt (7:15 § 2 MB).
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Utveckla pa vilket sitt dtgarden visentligt forandrar livsvillkoren for djur-
och vixtarter inom strandskyddsomrade (7:15 § 4 MB). Det ir inte varje for-

indring som ir straffbar utan den méste vara visentlig.

2.5 Forsvarande av miljokontroll

I utredningar om forsvarande av miljokontroll krivs det sillan eller aldrig en
skyndsam handliggning av polis- och &klagarmyndigheten. Det finns alla for-
utsittningar for tillsynsmyndigheten att presentera en komplett utredning av
sakforhéillandena tillsammans med polisanmilan. Om det ir flera som kan
anses vara verksamhetsutovare ar det viktigt att ange vilken av dessa som
hade de basta forutsittningarna att fullgora uppgiftsskyldigheten. Det ar inte

alltid byggherren, fastighetsigaren eller huvudentreprendren som har det.

P 1. — Handlar endast om skriftliga uppgifter. Fortydliga pa vilket sitt en
oriktig uppgift utifrdn miljo- och halsoskyddssynpunkt har betydelse for
myndighetens provning eller tillsyn. (Alla oriktiga uppgifter behover ju inte
innebira ndgon betydelse i dessa avseenden.) Har den oriktiga uppgiften fatt

négon faktisk konsekvens?

- Ange vilken bestimmelse i MB eller vilken EG-férordning och

artikel eller foreskrift som ligger till grund for den uppgift som ska lamnas.

P 2. Underrittelsen kan i detta fall vara muntlig. Det finns inget krav pa att
det méste var verksamhetsutdvaren som underrittar tillsynsmyndigheten.
Annan in verksamhetsutdvaren kan underritta tillsynsmyndigheten pé upp-
drag av verksamhetsutovaren. Vid underlatenhet att for anmalnings- eller
tillstdndspliktig verksamhet, meddela tillsynsmyndigheten om en driftstor-
ning i verksamheten eller liknande hindelse — var tydlig med p4 vilket sitt
denna driftstorning kan skada minniskors hilsa eller miljon. Att driftstor-

ningen inneburit en oligenhet ir inte tillracklig.
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P 3. Underlatenhet att genast underritta tillsynsmyndigheten om en férore-
ning, 6verhingande fara for en allvarlig miljoskada eller en allvarlig miljo-
skada. Tydliggor vad for typ av fororening det ror sig om, pa vilket sitt det ar
en 6verhidngande fara for en allvarlig miljoskada eller vad for allvarlig miljo-
skada det ror sig om. P4 vilket sitt och i vilken utstrickning har underliten-
heten att underritta tillsynsmyndigheten kunnat medféra skada eller oliagen-
het fér minniskors hilsa eller miljon. Vad ir verksamhetsutdvarens forkla-

ring till att underrittelsen inte har skett genast?

P 5. Ar verksamhetsutdvaren importér av produkten eller dmnet eller 4r han?
Vilken omfattning har verksamheten? Nir intridde uppgiftsskyldigheten?
Hur linge har verksamheten pédgatt utan att verksamhetsutovaren har anmilt
produkterna? Har underlitenheten inneburit ngra risker for miljon? P4 vil-

ket satt?

2.6 Nedskripning

Nedskriapning ar nar ndgon gor sig av med ndgot pa en plats dit allminheten
har tilltrade eller insyn. Att tillfalligt forvara avfall pa ett "skrapigt” sitt ar
inte nedskrapning. Att pa sin bakgard dir insynen ar obefintlig ha det skri-
pigt ar inte nedskripning.

Brottet kan enligt straffstadgandet begas bide uppsétligt och av oaktsamhet,
men med tanke pa att avsikten ir att gora sig av med ndgot torde utrymmet

for oaktsamma brott vara mycket begrinsat.
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Brottet begds nir man limnar nigot pd den plats som kan vara aktuell. Frin

det datumet riknas den 2-4riga preskriptionstiden.

2.6.1 Framgangsfaktorer

Om det finns uppgift pd vem som faktiskt har skripat ner, d.v.s. om det finns
vittnen som kan peka ut den som skripat ner, finns det stora mojligheter till

lagforing.

Att det finns uppgifter om vilket registreringsnummer fordonet som nedskra-
paren firdades i kan vara en ingdng, men det ir langt ifrdn styrkt att det ar

dgaren av bilen som skripat ner.

Av de foton som bifogas atalsanmilan bor det framga vad det ir for typ av
skrip. Om det finns adresslappar pa kuvert m.m. ska det gé att lisa adressa-
tens namn och adress. Att detta framgér innebir inte att det ar styrkt vem
som har begétt brottet. Det kan vara nigon annan som begatt nedskrip-
ningen. Adressaten kan inte under férundersékningen tvingas att uppge nam-
net pé den som hanterat skripet. Det torde diaremot ligga i tillsynsmyndig-
hetens intresse att veta vem som ska foreldggas att stida upp dirfor synes en
kontakt med antingen den vars namn finns p3 etiketterna eller den vars fas-
tighet skripet ligger pa vara nddviandig. Om det da inte gr att £ fram upp-
gift om vem som skripat ner, ir utsikterna till en lagféring mikroskopiska.
Om nedskripningen ir vildokumenterad genom fotografier med angivande
varifrén fotografiet ar taget (frn en plats dit allminheten har tilltrade eller
insyn) ar det inget hinder att foreldgga ndgon att ta bort skriapet innan atals-

anmailan sker. Detta paverkar inte utredningsliget for nedskripningsbrottet.

2.6.2 Grinsdragningar

Tillsynsmyndigheten bor vara observant pé att det som synes vara en ned-

skrapning moijligen ar att betrakta som ndgon form av lagring av avfall.

Om det finns en fororeningsrisk med avfallet kan det vara frdgan om miljo-
brott. Det kan diremot inte vara frigan om badde miljobrott och nedskrip-

ning. Om tillsynsmyndigheten anser att det ar frigan om ett miljobrott i
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forsta hand, bor tillsynsmyndigheten argumentera for att det ir ett miljobrott
och ange skilen for detta. Aklagaren kan med hinsyn till omstindigheterna i
det sirskilda fallet vara av en annan uppfattning och ar da oférhindrad att
dndra rubricering fran miljobrott till nedskrapning. Man ska alltsa inte an-
mila badde miljobrott och nedskripning fér samma foreteelse i sin &talsanmi-

lan.
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